Les sanctions européennes décrétées en 1989 sont en passe d'étre supprimées. Soucieuse
de calmer les inquiétudes des voisins de Pékin, la France assure que la prudence restera
de mise aprés ce revirement diplomatique dont elle est le moteur. Au grand dam des

défenseurs des droits de 'homme
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ékin, le 4 juini989. Les chars del'ar-
mée chinoise nettoient la place Tian-
anmen, réprimant dans le sang le
mouvement démocratique du prin-
temps. Des centaines de morts, peut-
&tre des milliers. Horrifiée, 1a com-
munauté internationale dénonce le
massacre. Réunis au sommet de Ma-
drid, les dirigeants européens adoptent, le 27 juin, une sé-
rie de sanctions & I'égard de Pékin, dont un embargo sur
les ventes d'armes. Le 14 juillet 1989, & 'occasion de Ja cé-
Iébration du bicentenaire de la Révolution frangaise, prés
de 200 étudijants chinois défilent sur les Champs-Ely-
sées. La France, terre de liberté, ouvre grandes ses portes
aux dissidents chinois fuyant la répression qui s'abat dans
tout I'empire du Milieu.

Presque seize ans plus tard, I Europe s'appréte a lever ce
fameux embargo. Les diplomates frangais, qui le jugent
« anachronique », « obsoléte », se déménent depuis I'au-
tomne 2003 pour faire accepter & leurs voisins européens
I'idée que le temps est venu de renoncer & une sanction
hurniliante & I'égard d’un pays avec lequel 'Europe est en-
gagée dans un « partenariat stratégique ». « La Chine a
changé depuis 1989 et ia rien a faire dans une liste de pays
bannis, aux ¢tés du Soudan et du Zimbabwe », explique
un diplomate francais. Geste politique, la levée de 'em-
bargo est d'abord destinée & satisfaire Pékin. Fn retour, Pa-
ris espére que la Chine se souviendra de son geste au
moment d'acheter des trains, des centrales nucléaires ou
des avions... Quant aux industriels de 'armement, ils ta-
blent sur un coup de pouce a leurs exporiations.

Le travail de iobbying de la France a fini par payer : dans
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les prochaines sernaines (sans doute en mars), les 25 mi-
nistres des Affaires étrangéres devraient décider de la le-
vée de 'embargo, mesure devant ensuite étre entérinée
par les chefs d'Etat lors du sommet du Luxembowg, en
juin. Pour I'heure, les négociations n'étant pas closes, les
artisans de cette décision adoptent un profl bas, préfé-
rant ne pas s'expliquer publiquement.

Pour éviter de transformer la Chine en eldorado des mar-
chands d'armes, I'Europe a certes pris des précautions :
un nouveau code de conduite destiné 4 controler les ex-
portations militaires va étre adopté. Le gouvernement fran-
cais, de son cdté, délivie au compte-gouttes les autorisa-
tions de vente & 'étranger, veillant A garder la main sur les
technologies sensibles. Reste qute, en dépit de ces protec-
tions, la perspective de Ia fin de 'embargo suscite de nom-
breuses interrogations. Non seulement la décision euro-
péenne va créer une nouvelle pomme de discorde avec
Washington, mais elle inquite aussi les voisins de la Chine,
4 commencer par le Japon. Surtout, Bruxelles a visible-
ment renonceé a obtenir quoi que ce soit de la part de Pé-
ki en échange de son geste. Du coup, les dignitaires com-
munistes n'ont toujours pas accepté de reconnaitre leur
responsabilité dans le massacre de Tiananmen, ni ratifié
la Convention internationale sur les droits civiques et po-
litiques (signée en 1398), ni, enfin, renoncé a l'option du
recours a la force pour la réunification avec Taiwan. Au-
tant de signaux pour lesquels la levée de 'embargo, ré-
clamée & cor et & cri par Pékin, aurait pu servir d'utile mon-
naie d'échange. Au Quai d'Orsay, on assure pourtant ne
pas avoir renonceé a poussuivre discrétement le dislopue
sur les droits de 'homme avec la Chine. Avec des résultats
tout aussi discrets. ®
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“Ea Prance se fait des illusions
en escompiant une moisson de contrats™

] ne faut pas lever cet em-

bargo | Rappelons les raisons

de sa mise en ceuvre : dansla
foulée de la répression du 4 juin
1989, les dirigeants européens
avaient estimé que fournir des
armes sophistiquées a Pékin était
dangereus, & la fois dans le contexte
de I'évolution intérieure de Ja Chine
mais aussi pour la sécurité régio-
nale. Aujourd'hui, on nous assure
que la Chine a changé et qu'il est
temnps de donner a ses nouveaux
dirigeants un signal fort via la levée
de 'embargo.

En réalité, comme on 1'a vu trés
récemment, les nouveaux res-
ponsables chinois assument en-
tierement I'héritage de leurs pré-
décesseurs en ce qui concerne la
répression des mouvements pour
la démocratie de 1989. Zhao
Ziyang, qui vient de disparaitre, est
resté pendant quinze ans et demi
en résidence surveillée sans avoir
¢été condamné : si 'on parle de
P'instauration d'un Etat de droit, le

sort réservé A cet ancien dignitaire
du régime prouve nettement que
la démocratie n'est pas encore
d'actualité en Chine ! Sans comp-
ter 12 maniére dont sont traités les
fondateurs de syndicats, les ani-
mateurs d'églises clandestines ou
les dissidents politiques,

De plus, ce régime, qui refuse le
controle de son opinion publique
~ pas d'élections démocratiques
ni de presse libre - a aussi une po-
litique extérieure. Or, autant ia
Chine adopte un comportement
de puissance responsable sur
Péchiguier international, autant,
par rapport 4 la question centrale
de ses relations avec Taiwan, elle
continue 2 cultiver I'option mili-
taire. Rappelons qu'il y a 500 mis-
siles pointés sur Taiwan et que,
dans ces conditions, une levée
de I'embargo européen équivau-
drait & envoyer un signal extré-
mement négatif a Tafwan et &
armer plus puissamment encore
fe bras de Pékin.

Dans ces conditions, il est déso-
lant de constater que I'Europe,
poussée par la France, czuvre a
fond en faveur de lalevée del'em-
bargo. Qu'obtiendra-t-on avec nos
courbettes ! Pas grand-chose !
Car la France se fait des illusions
en escomptant une moisson de
contrats, civils ou militaires : 'évo-
tution de nos échanges commer-
ciaux avec la Chine indique que
ce r'est pas lorsque nos relations
politiques sont les meilleures que
nos échanges en profitent. COté
chinois, en revanche, la levée de
I'embargo apporterait une légiti-
mité supplémentaire a la direction
actuelie du pays : FEurope mon-
trerait une fois encore qu'elle a
passé I'éponge sur Tiananmen. En
réalité, soyons sérieux, cela fait
trés longtemps qu'eile a passé
éponge. Mais la levée de I'em-
bargo constitue justement le der-
nier acte symboligue qui reste.
Et les Chinois semblent anxieux
de I'obtenir.

« @i Pékin promet de ne pas intervenir

'idée, avancée par la
a France, selon laquelle
"embargo vis-a-vis de la
Chine est obspléte et que sa sup-
pression permettrait de lever hu-
miliation pesant sur le régime
chinois peut se défendre. I} faut
toutefols rester trés prudent, en rai-
son notamment de Ja perception
querisquent d'avoir les pays d'Asie
de ce geste européen. Certains Etats
sont trés inquiets de la montée en
puissance de la Chine et du déve-
ioppement de ses capacités mili-
taires Laggravation des tensions
avec le Japon est déja palpable &
travers une série d'incidents ré-
cents : le rappel constant du passé
historique, les incursions d'un
sous-marin chinois dans les eaux
territoriales japonaises, les rivali-
tés en termes d'exploitation pé-
troligre dans la mer da Japon... A
Tokyo, des sondages réalisés par
ie cabinet du Premier ministre
montrent que I'image de la Chine

contre Taiwan™

n'a jamais été aussi mauvaise de-
puis 1974, Ce n'est d'ailleurs pas
un hasard si le Japon a désigné pour
la premigre fois la Chine comme
un sujet de préoccupation &
prendre en compte et & surveiller
dans son nouveau programme de
défense, publié en décembre 2004.

En outre, la question taiwanaise
n'est pas du tout résolue. L'auto-
risation récente de vols aériens di-
rects entre I'ile nationaliste et le
continent est bier siir un signe en-
courageant, mais elle s'inscrit sur-
tout dans le choix tactique de Pé-
kin d'alterner les phases de tension
et d'apaisement. L'objectif affiché
par les dirigeants communistes
d'une réunification, éventuelle-
ment par la force, reste maintenu.
Dans ces conditions, si une levée
de 'embargo était décidée, celle-
ci concernerait une grande puis-
sance qui n'exclut pas une inter-
vention militaire contre un pays
démocratigue.

(’est pourquoi if serait assez io-
gique, avant d'accepter de lever cet
embargo, d'exiger de la part de Pé-
kin la promesse de ne pas recourir
2 la force vis-&-vis de Taiwan. Na-
turellement, on peut toujourss'in-
terroger sur la solidité de ce type
d’engagement. Mais, sur la scéne
internationale, ce serait un geste
important.

Inversement, la Chine a beau-
coup d'avantages a espérer dela
fin de I'embargo. D'abord, en
tirapt un trait sur le passé, les
Européens donneralent a ce pays
une forte reconnaissance politique.
Sur le plan technologique, celle-
ti se traduirait aussi par un acces
facilité & des domaines sensibles
dans lesquels les Chinois accusent
un gros retard, comme l'observa-
tion ou les capacités de guidage des
missiles. Enfin, elle ouvrirait le
choix des fournisseurs d'arnies
pour Pékin, permettant de faire
baisser les prix. @
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“Omn pourrait
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T O deux ans”™
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our le momeny, je reste
opposéilalevéedel'em-
bargo. Je me demande d'ailleurs
pourquoi fes Chinois ont be-
soin de ces armements. Fst-ce
que leur pays est menacé ? Non
Ce qui signifie que ces armes
pourraient étre utilisées pour
exercer des pressions sur
d’autres pays. Or, qu'il s'agisse
du détroit de Taiwan, des iles
Spratly, ot des tensions entre
la Chire et le Japon existent. il
y a déja suffisamnment de
risques pesant sur la sécurité
pour gue 'on ne vienne pas
envenimer la situation

Ensuite, nos relations avec les
Etats-Unis pourraient en souf-
frir. Imaginez le détroit de Taj-
wan avec, d'un coté, des armes
américaines et, de I'autre, des
armes européennes | Nous
avons sans doute parfois des
conceptions différentes de la
politique des Etats-Unis, mais
ROUS partageons avec ewy beau-
coup d'intéréts communs. Or,
précisément au moment ol
nous entrons dans une phase
de réchauffement de nos rela-
tions, nous devens éviter toute
nouvelle difficuité.

C'est pour cela qu'il n'est pas

nécessaire de lever cet em-
bargo ; on pourrait encore at-
tendre un ou dewx ans, le temps
que nos relations avec les Amé-
ricains s'améliorent, mais aussi
le temps de voir de vrais chan-
gements de la part de Péidn. Car,
pour le moment, la Chine s'est
bien stir développée de facon
spectaculaire sur le plan éco-
nomique, mais on wobserve au-
cune évolution politigue Au
point que, si t'on se pose la
guestion de savoir si le mas-
sacre de la place Tiananmen
pourtait se reproduire aujour-
d'hui, je ne suis pas convaincu
quie la réponse serait non. C'est
pourquoi l'Europe devrait uti-
lise1 1a levée de cet embargo
comme un levier pour obtenir
des 1éformes démocratiques en
Chine Nous avons par exemple
engagé un dialogue avec la
Chine sur les droits de Phomme
et notamment sur fa Conven-
tion des Nations unies sur les
droits civiques et politiques.
Nous attendons que la Chine
ratifie et respecte cefte conven-
tion: : en dépit d'un dialogue qui
dure déja depuis presque un ar,
nous n'avons pas vu & avancées
A cet égard. ©

56 Ham Chine
est e imarehé
m@ E::?’B

Jean=Jasyues Dicnjon

Directeur regional Chine de Sofema

_a Chine est une
Bz puissance en ordre
de marche aujourd'hui,
qui fait peur a bien des
égards : surle marché de
Farmement, elle néces-
site une prudence légi-
time, €'est pourquot il
ne faut pas s'attendre
a une levée d'embargo
totale, mais partielle,
voire trés ténue.

D coté des entreprises
francaises, la perspective
de cette levée nourrit na-
turetlement |'espoir de
pouvoir vendre un cer-
tajn nombre de grands
produits d'armement
Aprés tout, la France est
un hel exemple de ce qui
se fait en matiére d'in-
dustrie aéronautique et
de défense, et beaucoup
de sociétés estiment
gu'elles disposent de
¢ing a dix ans pour pro-
fites des opportunités qui
se présentent ; la Chine
est justement le marché
n° | et elle fait partie avec
'Inde des deux grands
donneurs d'ordre non
seulement potentiels,

mais tout a fait existants.
Dailleurs, Pékin dispose
aujourd’hui des plus
grosses réserves finan-
ciéres du monde, et peut
donc mettre en place
des budgets compatibles
avec |'acquisition d’équi-
pements militaires.

Cela dit, les industriels
craignent de voir les Chi-
nois acquérir par antici-
pation certaines tech-
nologies sensibles qu'ils
pourraient mettre i pro-
fit powr développer iewrs
propres armements. Cela
cotperait court aux
contrats plus futeux pour
nos grands champions
de Pindustrie militaire.
(’est donc une préoccu-
pation tout a fait égitime
et c'est pourquoi I'Frat
francais demeure, em-
hargo ou pas, trés vigi-
lant surles exportations
de haute technologie
Car il est clair que les
Chinois veulent hisser
leur niveau de qualité,
afin de pouvoir expor-
ter : le danger est claire-
mentla! @
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“Un risgue de copie des produits enropéens™

a mise en place de 'em-

hargo a été un acte trés fort

dela part de Europe aprés
le drame de Tiananmen. Pourtant,
on s'apercoit que, s'il est toujours
en vigueur presque seize ans plus
tard, il n'a pas empéché des livrai-
sons de produits militaires & la
Chine. Son cadre relativement im-
précis a permis aux gouvernements
de continuer a conclure avec Pékin
des accords cornmerciaux dans le
domaine de la défense. Avec prés
de 415 millions d’euros en 2003,
ceux-ci représentent moins de 1 %
du total du budget militaire chineis :

sans embargo, ils auralent certai-
nement été plus importants.
Aujourdhui, I'Union européenne
estsurle point de revoir son « code
de conduite » en matiére d’expor-
tations d'armes, qui réglementerait
les transactions vers la Chine en cas
de levée de 'embargo. Les amélio-
rations introduites seront faibles et
insuffisantes Contrairement a'em-
bargo, le code de conduite n'est pas
contraignant et ne prévoit pas de
sanctons, Trés peu de garanties exis-
tent sur Futilisation finale des armes
vendues 4 la Chine. Les autorités
chinoises vont-elles vraiment res-

pecter leurs engagements ? De quels
moyens disposeront les Européens
pour les y contraindre ?

Nos inquiétudes ne son{ pas tota-
lement infondées : on a retrouvé des
armes chinoises au Liberia, alots
que ce pays fait'objet d'un embargo
international. L'autre risque, déja
existant, est la copie illicite des pro-
duits européens qui seralent ex-
portés Soyons lucides : ce n'est pas
{'application du code de conduite
qui permettra d'éviter une aug-
mentation des livraisons & la Chine,
I'embargo lui-méme ayant été ap-
pliqué de maniere partielle ®
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